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Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i Branimira Ora8anina, kao
Clanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisni€ara Enise Imamovié, u upravnom sporu
tuzitelja ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Buki¢,
advokatu iz Bijeljine, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-258-3/19 od 14.02.2019.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, ulica Vukovarska 10b,
u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 04.03.2020.
godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU

TuZba se uvazava, poniStava se se pobijano rieSenje tuzenog broj: JN2-03-07-
1-258-3/19 od 14.02.2019. godine, kojim je usvojen zahtjev za naknadu tro$kova
sastava Zalbe u iznosu od 1.687,50 KM i predmet se vrada tuzenom na ponovni
postupak.

TuZeni se obavezuje tuzitelju naknaditi troSkove postupka u iznosu od 850,00
KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Presudom Suda BiH broj: S1 3 U 026133 17 U od 28.01.2019. godine,
djelimi€éno je uvaZena tuzba u upravnom sporu tuzitelia ,Lala i La¢o" d.o.0. Bijeljina,
kojeg je zastupao Milan Mati¢, advokat iz Bijeljine i ponisteno je rjeSenje tuzenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, broj; JN2-03-07-1-678-8/17 od
20.07.2017. godine, kojim je usvojen zahtjev za naknadu troSkova sastava zZalbe u
iznosu od 2.250,00 KM, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen i predmet vraéen
tuzenom na ponovni postupak. TuZeni je dana 14.02.2019. godine, donio rieSenje
broj: JN2-03-07-1-258-3/19 u ponovljenom postupku po presudi Suda BiH broj S1 3
U 026133 U od 28.01.2019. godine, u kojoj se tacka 2. dispozitiva rieSenja JN2-03-
07-1-678-8/17 od 20.07.2017. godine mijenja i usvaja zahtjev Zalitelia na naknadu
tro8kova sastava Zalbe po advokatu Milanu Mati¢u iz Bijeljine u iznosu od 1.687,50
KM, dok se u preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj odbija s zahtjevom i obavezuje
ugovorni organ Opéina Novo Sarajevo, da Zalitelju isplati tro§kove postupka u iznosu
od 1.687,50 KM, u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.
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Tuzitelj je pokrenuo upravni spor, zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni€nog stanja, pogresne primjene materijalnog propisa i bitnih povreda odredaba
pravila upravnog postupka, u dijelu rie$enja u kojem je odluéeno o trogkovima
zastupanja po osnovu sastava Zalbi. TuZitelj navodi da je presudom Suda BiH broj
S1 3 U 026133 17 U od 28.01.2019. godine, ponisteno riedenje broj JN2-03-07-1-
678-8/17 od 20.07.2017. godine i kojim je odlu&ivano po Zalbama broj 227/2017 od
05.06.2017. godine, 227/2017 od 13.06.2017. godine i 227/2017 od 26.06.2017.
godine. U navedenom pobijanom rjesenju Zaliocu su priznati troskovi za sastav Zalbe
od 13.06.2017. godine i 26.06.2017. godine i isti su pladeni od strane ugovornog
organa dana 11.08.2017. godine u visini od 2.250,00 KM. TuZitelj smatra da je Ured
za razmatranje Zalbi u prethodnom postupku rijesio pitanja naknade za sastav zalbe
od 13.06.2017. godine i 26.06.2017. godine, te da su iste plaéene u iznosu od
2.250,00 KM, pa je u ponovijenom postupku trebalo rijesiti samo o troskovima
naknade za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju broj: 227/2017 od 05.06.2017.
godine. Kao dokaz, tuzitelj ulaZe Izvod za komitenta broj 153. PredlaZe da sud tuzbu
tuzitelia uvaZi, te da u ponovljenom postupku tuzeni odludi iskljudivo o naknadi
sastava Zalbe na tednersku dokumentaciju broj 227/2017 od 05.06.2017. godine, u
iznosu od 562,50 KM, uz obavezu tuZenog da mu nadoknadi troskove upravnog
spora u iznosu od 850,00 KM.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje§enja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlugio kao u izreci presude, iz slijedeéih razloga:

Osporenim rieSenjem, uvaZena je Zalba tuitelia od 14.02.2019. godine i
ponistena je tacka 2. dispozitiva rie$enja broj: JN2-03-07-1-678-8/17 od 20.07.2019.
godine, u dijelu koji se odnosi na naknadu za troskove sastava Zalbe ponudaéa ,Lala
i Laco“ d.o.0. zastupanog po advokatu Milanu Matiéu iz Bijeljine u iznosu od 1.687,50
KM i obavezan je ugovorni organ da tuZitelju isplati troskove postupka u iznosu od
1.687,50 KM, u roku od 15 dana od dana priiema ovog rjesenja, dok se u preostalom
dijelu zahtjeva Zaljitelj odbija sa zahtjevom. Prema obrazloZenju osporenog rieenja,
tuZeni je djelimi¢no uvaZio zahtjev tuZitelja za trokove postupka, jer je u skladu sa
Tarifom o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata prema tarifnom broju 3, za
sastavljanje podneska, pravog lijeka u upravnom postupku, predvidena nagrada od
150 bodova, bod prema é&lanu 14. Tarife iznosi 2,00 KM, uveéano za 50%
predstavlja iznos od 450,00 KM, koji je takoder uveéan za 25% na ime pausala, to u
ukupnom predstavija iznos od 562,50 KM. S obzirom da tuZitelj ima pravo na
naknadu sastava tri Zalbe, tuZitelju je dodjeljeno 1.687,50 KM.

Odluka tuzenog organa se temelji na nepravilno utvrdenom g&injeniénom
stanju.

Odredbama &lana 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16), propisano je da, kada u postupku uéestvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju
je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove, koji su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku. Ako je u takvom
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sluCaju, koja od stranaka djelimiéno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva, s kojim nije
uspjela. Takode, u Elanu 105. stav 3. citirane zakonske odredbe, propisano je da se
troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u sluéajevima kada je takvo
zastupanje bilo nuZno i opravdano. U konkretnom slu&aju, nije sporno da su trogkovi
koje je imao tuZitelj opravdani troskovi, jer je kao ponudaé u postupku dokazao da
izabrani ponuda¢ nije dostavio ponudu u skladu sa zakonom, te je ukazao na
nepravilnosti i u odnosu postupanja ugovornog organa prema njemu kao ponudadu.

Iz stanja spisa, kako tenderske dokumentacije, tako i materijalnih dokaza
predstavljenih od strane tuZitelja, evidentno je da su presudom Suda BiH broj S13 U
026133 17 U od 28.01.2019. godine, dosudeni trogkovi na ime sastava Zalbi
advokata Milana Mati¢a iz Bijeljine. Troskovi su dosudeni u skladu sa uputama
presude, za sastav tri Zalbe i to od 05.06.2017. godine, od 13.06.2017. godine i
26.06.2019. godine. Visina naknade koja se ima isplatiti advokatu za sastav Zalbe je
pravilno utvrdena stavom ovog Suda, koju je potvrdio i Ustavni Sud BiH u presudi
broj: AP-668/19 od 11.06.2019. godine. Dakle, visina naknade troskova za sastav
Zalbi je pravilna. Medutim, ono §to je sporno u navedenom rieSenju su isplate
advokatu za sve tri Zalbe. Uvidom u priloZene materijalne dokaze i to izvod Raiffasen
banke komitenta broj:153 na dan 14.08.2017. godine, proizilazi da je ugovorni organ
Opéina Novo Sarajevo izvrsila uplatu na raéun ponudaéa “Lala i Laéo” d.0.0. Bijeljina,
na osnovu Zalbi od 13.06.2017. godine i 26.06.2017. godine, u iznosu od 2.250,00
KM, a na osnovu Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Mostar broj: JN2-03-
07-1-678-8/17 od 20.07.2019. godine. S obzirom na &injenicu da je naknada za
sastav Zalbi isplaéena ponudacu za navedene dvije Zalbe, ostaje neplaéena naknada
za sastav Zalbe broj: 227/2017 od 05.06.2017. godine. Dakle, pravilno tuZeni ukazuje
da se u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata RS, u
konkretnom sluéaju trebao primijeniti Tarifni broj 3. koji se odnosi na nagradu u
neprocjenjivim predmetima. U skladu sa navedenim tarifnim brojem za sastavljanje
podnesaka u upravnom postupku Zalitelju pripada 150 bodova, uveéanih za 50%,
koji je takoder uveéan za 25% na ime pausala, $to u ukupnom predstavija iznos od
362,50 KM na ime sastava jedne Zalbe, kako je to pravilno obrazloZio tuZeni u
osporenom rieSenju. TuZitelj je u konkretnom sluéaju imao jednu neplaéenu Zalbu sa
kojom je uspio u postupku (05.06.2017. godine) i u odnosu na tu Zalbu je i ostvario
naknadu za sastav Zalbe u skladu sa vaZeéom Tarifom. Kako u skladu s &anom 14.
Tarife, bod iznosi 2,00 KM, to Zalitelju pripada naknada u iznosu od 562,50 KM, dok
naknada u iznosu od 1.687,50 KM dodjeliena osporenim rje$enjem, nije pravilno
utvrdena, jer su naknade za dvije Zalbe prethodno plaéene, a Sud ne moze djelovati
retroaktivno povlacenjem ve¢ upladenih sredstava, tako da se tuZitelju ima isplatiti
naknada za sastav jedne Zalbe u visini kako je to odredeno AT RS kao
neprocijenjenom vrijedno$¢u javne nabavke u iznosu kako je prethodno navedeno.

U ponovnom postupku tuZeni ée postupiti po navedenim uputama Suda, te
pravilno i potpuno utvrditi injeni¢no stanje i donijeti odgovorajuéu odluku pravilnom
primjenom Zakona o javnim nabavkama BiH, te primjenom supsidijarnih odredbi
Zakona o upravnom postupku.

Kako je tuzba tuZitelia uvazena, tuZitelj ima pravo na naknadu troskova spora
u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*,
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broj 19/02 do 74/10), ¢lana 4. i 5. Zakona o sudskim taksama u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH‘ broj 39/09) i Tarife o
naknadama i nagradi trokova za rad advokata (,Sluzbeni glasnik RS, broj 68/05).
TroSkovi se sastoje od troSkova za sastav tuZzbe u iznosu od 600,00 KM (300 bodova
x 2,00 KM), prema &lanu 2. Tarifni broj 3, alineja 7 AT RS, iznosa od 150,00 KM na
ime pausala prema tarifnom broju 12. AT RS, §to ukupno iznosi 750,00 KM, kao i
taksu na podnesenu tuzbu u iznosu od 100,00 KM.

Zbog navedenih razloga, je ovaj Sud odlucio kao u izreci presude, primjenom
¢lana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
(»Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do 74/10).

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovié SUDIJA
Jadranka Brenjo
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